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１
．
は
じ
め
に

わ
が
国
で
は
、
戦
後
１
９
４
８
年
に
児
童
福
祉
法
が
施
行
さ

れ
、
児
童
福
祉
施
設
の
一
環
と
し
て
「
保
育
に
欠
け
る
」
児
童

を
対
象
と
し
た
受
け
入
れ
を
行
う
保
育
所
が
設
置
さ
れ
た
。
し

か
し
な
が
ら
高
度
経
済
成
長
、
失
わ
れ
た
20
年
と
呼
ば
れ
る
不

況
の
時
代
を
経
て
、
女
性
の
社
会
進
出
が
一
般
的
に
な
っ
て
き

た
現
代
に
お
い
て
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ニ
ー
ズ
が
拡
大
、
多

様
化
し
て
き
て
い
る
。
特
に
公
立
保
育
所
お
よ
び
私
立
の
認
可

保
育
所
へ
の
入
所
は
、
入
所
で
き
る
児
童
の
数
が
限
ら
れ
て
お

り
、
い
わ
ゆ
る
「
待
機
児
童
問
題
」
も
同
時
に
拡
大
し
て
い
る
。

こ
れ
は
無
認
可
の
保
育
所
に
比
べ
、
公
立
お
よ
び
認
可
保
育
所

が
、
都
道
府
県
の
管
理
の
も
と
に
主
と
し
て
税
金
で
運
営
さ
れ

て
お
り
、
保
育
費
用
も
安
く
安
定
し
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

東
京
都
で
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
応
す
る
た
め
に
、

２
０
０
１
年
か
ら
独
自
の
制
度
で
あ
る
東
京
都
認
証
保
育
所
制

度
を
導
入
し
た
。
こ
の
認
証
保
育
所
制
度
は
、
表
向
き
の
ね
ら

い
は
待
機
児
童
の
解
消
と
新
た
な
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
と
さ
れ
て

い
る
が
、
そ
の
裏
で
は
企
業
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
領
域
へ
の
参
入

促
進
、
さ
ら
に
は
社
会
福
祉
法
人
を
も
巻
き
込
む
競
争
市
場
原

理
の
適
用
を
視
野
に
入
れ
た
も
の
で
あ
り
、
保
育
の
質
の
低
下

を
招
く
恐
れ
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

東
京
都
認
証
保
育
所
問
題
の一
断
面

～
設
置
基
準
の
切
り
上
げ
問
題
を
中
心
に
～
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本
稿
で
は
、
最
初
に
東
京
都
の
認
証
保
育
所
制
度
に
つ
い
て

制
度
導
入
の
目
的
・
意
義
と
制
度
に
対
す
る
批
判
を
検
討
す
る
。

そ
の
後
、
東
京
都
認
証
保
育
所
、
認
証
保
育
所
の
運
営
主
体
と

な
る
企
業
に
対
す
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
デ
ー
タ
を
用
い
、
こ
れ
ま

で
に
都
民
に
提
示
さ
れ
て
い
る
目
的
と
は
違
う
、
行
政
側
の
認

証
制
度
に
対
す
る
将
来
的
な
展
望
に
つ
い
て
、
考
察
を
加
え
る
。

そ
れ
は
、
東
京
都
認
証
保
育
所
制
度
は
、
認
証
基
準
を
切
り
上

げ
て
い
く
こ
と
で
行
政
側
が
よ
り
生
産
性
の
高
い
保
育
施
設
を

選
別
し
、
選
ば
れ
た
保
育
施
設
に
効
率
よ
く
税
金
を
投
入
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
た
制
度
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
い
う
認

識
・
疑
問
に
関
わ
る
も
の
で
あ
る
。

２
．
東
京
都
認
証
保
育
所
制
度

東
京
都
認
証
保
育
所
制
度
は
、
東
京
都
内
の
待
機
児
童
問
題

を
解
消
し
、延
長
保
育
や
一
時
保
育
な
ど
保
護
者
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
東
京
都
が
導
入
し
た
独
自
の
保
育
所
制

度
で
あ
る
。
東
京
都
認
証
保
育
所
制
度
と
は
、
東
京
都
の
認
可

外
保
育
施
設
に
対
し
て
一
定
の
施
設
基
準
を
設
け
、
基
準
を
満

た
せ
ば
運
営
費
の
一
部
を
東
京
都
が
補
助
す
る
と
い
う
制
度
で

あ
る
。
認
証
保
育
所
が
公
立
・
認
可
保
育
所
と
最
も
違
う
点
は
、

そ
の
収
益
の
用
途
に
関
し
て
、
保
育
所
の
運
営
以
外
に
使
用
し

て
は
い
け
な
い
と
い
う
制
約
が
な
い
こ
と
で
あ
る
。

例
え
ば
認
証
保
育
所
の
経
営
主
体
が
株
式
会
社
で
あ
れ
ば
、

補
助
金
を
使
っ
て
収
益
を
出
し
、
株
主
に
配
当
し
た
り
本
社
に

還
元
し
た
り
し
て
も
良
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
点
を
め

ぐ
っ
て
は
、
関
係
者
の
間
で
も
賛
否
両
論
の
議
論
が
な
さ
れ
て

い
る
。

認
証
保
育
所
制
度
を
統
括
す
る
東
京
都
福
祉
保
健
局
は
、
東

京
都
認
証
保
育
所
設
置
の
目
的
（
ね
ら
い
）
を
、
次
の
よ
う
に

示
し
て
い
る
。

一
つ
目
が
、「
現
在
の
認
可
保
育
所
だ
け
で
は
応
え
き
れ
て
い

な
い
大
都
市
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
よ
う
と
す
る
都
独
自
の
制

度
」
で
あ
る
こ
と
、
二
つ
目
が
、「
大
都
市
の
特
性
に
着
目
し
た

都
独
自
の
基
準
（
認
証
基
準
）
を
設
定
」
す
る
こ
と
、
そ
し
て

三
つ
目
が
、「
企
業
の
経
営
感
覚
の
発
揮
に
よ
り
、
多
様
化
す
る

保
育
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
こ
と
の
で
き
る
新
し
い
ス
タ
イ
ル
の
保

育
所
を
設
け
る
」こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
多
様
化
す
る
保
育
ニ
ー

ズ
と
し
て
は
、
産
休
明
け
か
ら
預
け
た
い
、
退
社
の
遅
い
人
に

も
対
応
し
て
欲
し
い
、
送
り
迎
え
が
便
利
な
場
所
で
預
か
っ
て

欲
し
い
、
行
政
の
目
が
届
い
て
い
る
保
育
所
に
預
け
た
い
、
安

心
で
き
る
料
金
で
預
か
っ
て
欲
し
い
な
ど
の
要
望
が
挙
げ
ら
れ

て
い
る
。

認
証
保
育
所
の
特
色
は
、
民
間
企
業
を
含
む
多
様
な
事
業
者

が
サ
ー
ビ
ス
を
競
う
こ
と
に
あ
る
。
認
証
保
育
所
は
、
公
立
・

認
可
の
保
育
所
と
は
違
い
、
以
下
の
よ
う
な
特
徴
を
持
っ
て
い

る
１
）

。
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① 

基
本13

時
間
開
所
（
7
：
00
─
20
：
00
）

② 

利
用
者
と
保
育
所
の
直
接
契
約

③ 
 

入
所
対
象
児
は
、「
保
育
に
欠
け
る
」
子
ど
も
と
は
限

定
し
な
い

④ 
保
育
所
の
設
置
基
準
の
引
き
下
げ

⑤ 
保
育
者
の
配
置
基
準
の
引
き
下
げ

⑥ 

保
育
料
の
弾
力
化

⑦ 

全
施
設
で
0
歳
児
か
ら
の
預
か
り

ま
た
、
認
証
保
育
所
の
具
体
的
な
設
置
基
準
は
、
表
１
の
と

お
り
で
あ
る
。

東
京
都
認
証
保
育
所
制
度
が
創
設
さ
れ
た
目
的
は
、
待
機
児

童
解
消
や
女
性
の
社
会
進
出
に
と
も
な
う
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ
の

拡
大
な
ど
、
先
に
述
べ
た
通
り
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
認
証
制

度
導
入
の
本
当
の
目
的
は
、福
祉
改
革
推
進
プ
ラ
ン
の
キ
ー
ワ
ー

ド
に
沿
っ
て
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
領
域
を
含
む
福
祉
分
野
へ
の
株

式
会
社
の
参
入
を
促
す
こ
と
、
さ
ら
に
は
既
存
の
認
可
保
育
所

の
運
営
主
体
で
あ
る
社
会
福
祉
法
人
を
も
巻
き
込
む
市
場
競
争

の
原
理
を
、
福
祉
分
野
に
も
適
用
す
る
こ
と
で
あ
る
と
指
摘
さ

れ
て
い
る
２
）

。

加
え
て
地
方
自
治
体
の
財
政
難
の
状
態
は
継
続
し
て
い
る
。

補
助
金
の
額
に
注
目
す
る
と
、
自
治
体
側
に
と
っ
て
認
証
保
育

所
の
運
営
補
助
は
認
可
保
育
所
の
半
分
ほ
ど
で
済
む
。
そ
の
た

区分 Ａ型 Ｂ型

目的 大都市の特性・独自の基準設定・駅前保育所・
保育を必要とする人に 同左

設置主体 民間事業者等 個人
対象児童 ０～５歳 ０～２歳

規模 ２０～１２０名 ６～２９名
施設基準 認可保育所に準じた基準とする。 同左

施設基準（面積０・１歳児） ３. ３平米（年度途中は２. ５平米まで弾力化）  ２.５平米
施設基準（屋外遊戯場） 設置（付近の代替場所でも可） 特に規定せず

施設基準（調理室） 必置 必置
施設基準（便所） 必置 必置

施設基準（2 階以上施設） 防火区画・二方向避難確保等 同左

職員（保育従事職員） 認可保育所と同様の配置基準とする。ただし、
正規職員（保育士等）は６割以上とする。  同左

職員（施設長） 保育士資格を有し、かつ児童福祉施設等の勤務
経験を有する者 同左

開所時間 １３時間の開所を基本とする 同左
保育料 料金は自由設定（ただし上限あり） 同左

情報提供 保育所についての認証内容などを掲示する。 同左
指導（都） 運営指導マニュアル作成・報告徴収・情報公開 同左

指導（区市町村） 指導・都への報告・情報公開 同左

補助金（運営費） 運営に要する経費（基準額）の一部を補助する。
補助対象契約児童数×年齢別補助単価  同左

表 1　認証保育所の概要

東京都福祉保健局ホームページ http://www.fukushihoken.metro.tokyo.jp/kodomo/hoiku/n.hoikusyo/ninsyo/index.html より
（2012.01.30）
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め
自
治
体
と
し
て
は
、
認
可
保
育
所
よ
り
も
認
証
保
育
所
の
設

置
を
奨
励
し
て
い
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

3
．
認
証
保
育
所
制
度
を
め
ぐ
る
思
惑

東
京
都
認
証
保
育
所
に
対
し
て
は
、
保
育
の
市
場
化
を
め
ぐ

る
議
論
の
中
で
、
様
々
に
言
及
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
中
に
は
認

証
保
育
所
制
度
を
批
判
し
た
も
の
や
、
認
証
制
度
の
限
界
に
つ

い
て
述
べ
た
も
の
も
あ
る
。
本
節
で
は
、
認
証
保
育
所
制
度
が

こ
れ
ま
で
保
育
に
関
わ
っ
て
き
た
人
に
ど
の
よ
う
に
捉
え
ら
れ
、

展
望
さ
れ
て
い
る
の
か
検
討
す
る
。

東
京
都
認
証
保
育
所
に
対
す
る
批
判

本
節
で
は
、
加
藤
（
２
０
０
２
）
か
ら
、
先
に
認
証
保
育
所

の
特
徴
と
し
て
あ
げ
た
各
項
目
に
つ
い
て
、
考
察
を
加
え
る
３
）

。

認
証
保
育
所
の
特
徴
の
一
つ
目
は
、
ど
の
施
設
も
基
本
的
に

13
時
間
開
所
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ

い
て
加
藤
（
２
０
０
２
）
で
は
、
開
所
時
間
の
下
限
は
13
時
間

だ
が
上
限
は
設
け
て
い
な
い
た
め
、
一
時
保
育
か
ら
24
時
間
保

育
、
休
日
や
年
末
年
始
も
含
み
連
泊
保
育
な
ど
も
許
さ
れ
て
し

ま
う
基
準
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
そ
し
て
規
定
時
間
外
の

保
育
を
担
う
の
は
、
保
育
労
働
者
の
過
酷
な
長
時
間
労
働
か
非

正
規
職
員
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
が
予
定
さ
れ
て
い
る
と
し
て

い
る
。

認
証
保
育
所
の
二
つ
目
の
特
徴
は
、
児
童
を
入
所
さ
せ
る
際

に
、
利
用
者
と
保
育
所
が
直
接
契
約
で
き
る
と
い
う
点
で
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
入
所
児
童
の
管
理
を
保
育
所
に
任
せ
る

こ
と
に
な
り
、
認
可
保
育
所
と
比
し
て
認
証
保
育
所
へ
の
行
政

の
介
入
度
合
い
が
低
く
な
る
た
め
、
自
治
体
の
「
保
育
に
欠
け

る
子
ど
も
が
い
る
場
合
は
保
育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い

う
実
施
責
任（
公
的
責
任
）を
否
定
し
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

ま
た
、
入
所
児
童
を
保
育
所
が
選
別
決
定
す
る
と
な
る
と
、
保

護
者
が
働
か
な
く
て
は
生
活
で
き
な
い
本
当
に
保
育
の
必
要
な

子
ど
も
が
排
除
さ
れ
、
保
育
料
を
確
実
に
支
払
う
こ
と
が
で
き

る
家
庭
の
子
ど
も
が
優
遇
さ
れ
る
と
い
う
危
険
性
も
あ
る
。

三
つ
目
の
特
徴
は
、
保
育
所
の
設
置
基
準
の
緩
和
あ
る
い
は

保
育
者
の
配
置
基
準
の
緩
和
と
い
う
点
で
あ
る
。
認
証
保
育
所

で
は
、
認
可
保
育
所
と
比
較
し
て
子
ど
も
一
人
あ
た
り
の
保
育

面
積
の
弾
力
化
が
許
可
さ
れ
て
い
る
４
）

。
保
育
者
の
配
置
基
準

に
つ
い
て
は
、保
育
士
の
資
格
を
有
し
た
保
育
士
（
正
規
職
員
）

は
、
職
員
全
体
の
6
割
で
良
い
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
0
歳
児

保
育
に
必
要
な
看
護
婦
（
保
健
婦
）、
給
食
調
理
士
、
用
務
職
員

の
配
置
が
一
切
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
点
が
問
題
視
さ
れ
て
い
る
。

四
つ
目
の
特
徴
は
、
保
育
料
の
自
由
設
定
で
あ
る
。
認
証
保

育
所
は
、
国
の
定
め
た
月
極
め
8
万
円
の
上
限
を
超
え
な
い
範

囲
で
保
育
料
を
自
由
に
設
定
で
き
る
。
し
か
し
そ
の
上
限
は
、

基
本
保
育
時
間
（
11
時
間
×
20
日
）
に
つ
い
て
で
あ
り
、
こ
れ

以
上
の
保
育
に
関
し
て
は
別
途
料
金
が
加
算
さ
れ
、
加
算
分
に
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関
し
て
の
上
限
は
な
い
。
実
際
に
は
毎
月
の
料
金
が
10
万
円
を

超
え
る
保
育
所
も
存
在
し
て
い
る
。
こ
の
制
度
は
、
お
金
が
あ

る
家
庭
の
保
護
者
が
子
ど
も
を
預
け
る
こ
と
が
で
き
と
い
う
仕

組
み
を
作
っ
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

さ
ら
に
加
藤
（
２
０
０
２
）
は
、
認
証
保
育
所
に
つ
い
て
次

の
二
点
も
指
摘
し
て
い
る
。
認
証
保
育
所
は
認
可
外
保
育
施
設

で
あ
る
の
で
、
児
童
福
祉
法
が
適
用
さ
れ
な
い
。
そ
の
た
め
認

証
保
育
所
と
は
、
単
に
子
ど
も
の
安
全
を
主
眼
と
し
た
託
児
施

設
で
あ
り
、子
ど
も
の
健
や
か
な
発
達
保
育
と
い
う
視
点
が
ま
っ

た
く
欠
落
し
て
い
る
と
い
う
点
が
一
つ
で
あ
る
。
さ
ら
に
認
証

保
育
所
の
廃
止
、
休
止
は
東
京
都
に
届
出
を
行
え
ば
事
足
り
る

た
め
、
儲
か
ら
な
い
な
ど
の
理
由
で
も
自
由
に
廃
業
で
き
る
５
）

。

そ
の
と
き
に
、
保
育
所
に
入
所
し
て
い
る
子
ど
も
の
人
数
や
事

情
に
配
慮
す
る
義
務
は
保
育
所
側
に
は
な
い
。
そ
の
た
め
恒
常

的
・
安
定
的
な
保
育
を
保
証
す
る
施
設
で
あ
る
と
は
言
え
な
い

と
い
う
点
が
二
つ
目
で
あ
る
。

4
．
認
証
基
準
の
切
り
上
げ
に
つ
い
て

～
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
デ
ー
タ
か
ら
～

先
ご
ろ
私
は
、
保
育
の
市
場
化
が
保
育
領
域
に
ど
の
よ
う
な

影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
か
、
保
育
所
管
理
者
の
考
え
方
か
ら
、

質
の
高
い
保
育
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
と
認
識
さ
れ
て

い
る
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
基
準
で
保
育
の
質
に
対
す
る
評
価

を
行
え
ば
良
い
と
認
識
さ
れ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め

に
、
東
京
都
の
認
証
保
育
所
、
認
可
保
育
所
、
認
証
保
育
所
の

運
営
主
体
と
な
る
企
業
に
対
す
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
を
実
施

し
た
６
）

。
そ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
の
中
で
、
近
年
こ
の
認
証

保
育
所
の
設
置
基
準
が
年
々
切
り
上
が
り
、
認
証
を
受
け
る
こ

と
、
ま
た
既
に
認
証
を
受
け
て
い
る
保
育
所
に
お
い
て
も
、
基

準
を
満
た
し
続
け
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
な
り
つ
つ
あ
る
と

い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
実
際
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
デ
ー
タ
を
用
い

な
が
ら
、
東
京
都
認
証
保
育
所
の
認
証
基
準
の
切
り
上
げ
に
つ

い
て
、
現
場
の
保
育
所
、
あ
る
い
は
そ
の
運
営
主
体
と
な
る
企

業
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
行
政
は
今
後

認
証
制
度
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
展
望
を
持
っ
て
い
る
の
か
を

考
察
す
る
。

1 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
番
号
：
20

葛
飾
区
認
証
保
育
所
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら

東
京
都
認
証
保
育
所
制
度
ス
タ
ー
ト
か
ら
8
年
、
認
証
制

度
は
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。
基
準
は
「
認
可
に
準
ず
る
」
と
い

う
表
記
が
多
く
な
り
、
認
可
並
み
の
保
育
が
求
め
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。
認
証
保
育
所
の
新
し
い
要
綱
が
２
０
０
９
年

10
月
に
公
布
、
２
０
１
０
年
4
月
か
ら
施
行
と
な
る
が
、
認

可
に
準
ず
る
と
い
う
記
述
が
増
え
て
、
認
証
の
独
自
性
が
失

わ
れ
て
い
る
と
感
じ
る
。
東
京
都
が
認
証
保
育
所
に
求
め
る
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要
望
に
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
保
育
園

と
し
て
も
、
こ
の
ま
ま
認
証
保
育
所
で
い
る
か
ど
う
か
と
い

う
こ
と
も
検
討
し
て
い
る
。
し
か
し
認
証
を
脱
退
す
れ
ば
、

補
助
金
が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
。
そ
の
分
は
保
育
料
を
上
げ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
保
護
者
の
負
担
を
考
え
る
と
、
簡
単

に
認
証
保
育
所
を
や
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

今
の
補
助
金
の
金
額
で
は
、
認
可
保
育
所
の
基
準
に
準
ず

る
こ
と
は
難
し
い
。
国
の
基
準
に
準
じ
た
保
育
内
容
を
提
供

す
る
と
い
う
こ
と
で
、
認
証
保
育
所
の
職
員
の
配
置
基
準
や
、

書
類
な
ど
の
事
務
仕
事
が
多
く
な
る
と
い
う
点
に
不
満
を
感

じ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
認
証
保
育
所
は
有
資
格
者
の
配
置
に

関
し
て
、
特
に
栄
養
関
係
に
関
し
て
緩
和
さ
れ
て
い
た
。
し

か
し
今
度
の
要
綱
で
は
保
育
園
に
は
、
管
理
栄
養
士
の
有
資

格
者
を
必
ず
配
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

保
育
園
で
は
現
在
4
つ
あ
る
グ
ル
ー
プ
園
の
2
園
に
栄
養

士
を
配
置
し
て
い
る
が
、
他
の
2
園
で
給
食
を
担
当
し
て
い

る
の
は
、
栄
養
士
の
資
格
を
持
た
な
い
が
長
年
保
育
園
に
勤

め
て
く
れ
て
い
る
職
員
で
あ
る
。
カ
ロ
リ
ー
計
算
ま
で
は
し

て
い
な
か
っ
た
が
、
職
員
の
こ
れ
ま
で
の
経
験
か
ら
、
子
ど

も
が
育
つ
に
は
十
分
な
栄
養
が
摂
れ
る
食
事
を
提
供
し
て
き

た
。
会
社
の
現
状
で
は
、新
た
に
管
理
栄
養
士
の
資
格
を
持
っ

た
職
員
を
配
置
す
る
余
裕
は
な
い
。
し
か
し
こ
れ
ま
で
長
年

勤
め
て
く
れ
た
人
を
、
用
な
し
に
な
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
新

し
い
人
と
据
え
か
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

ま
た
、
書
類
関
係
に
事
務
仕
事
が
増
え
る
と
、
保
育
士
は

子
ど
も
と
関
わ
る
保
育
の
時
間
を
削
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

例
え
ば
外
で
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
際
に
も
、
事
務
仕
事
で
残

る
職
員
が
い
る
と
そ
の
分
子
ど
も
に
目
が
行
き
届
か
な
く
な

り
、事
故
に
つ
な
が
る
可
能
性
も
あ
る
。
認
証
制
度
が
始
ま
っ

た
当
初
か
ら
こ
の
制
度
に
は
関
わ
っ
て
い
る
が
、
認
証
を
受

け
た
当
初
と
は
違
う
も
の
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い

る
。
役
所
の
人
は
認
証
保
育
所
資
格
取
り
消
し
の
3
件
の
問

題
を
受
け
て
、
保
身
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
悪
く
言
え
ば
、

自
分
た
ち
の
首
を
守
る
よ
う
な
行
動
に
出
て
い
る
。
役
所
の

人
に
も
、
も
っ
と
現
場
を
見
て
欲
し
い
と
感
じ
て
い
る
。

こ
の
葛
飾
区
の
認
証
保
育
所
は
、
認
証
基
準
の
改
正
に
関
し

て
、
大
き
な
不
安
と
懸
念
を
抱
い
て
い
る
。
特
に
有
資
格
者
の

配
置
基
準
の
切
り
上
げ
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
長
年
保
育
所

に
勤
め
て
く
れ
た
栄
養
士
資
格
を
持
た
な
い
が
経
験
の
あ
る
職

員
の
処
遇
に
つ
い
て
、
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
。
東
京
都
の
意
向

に
沿
う
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
た
め
、
一
時
は
認

証
保
育
所
を
脱
退
す
る
こ
と
ま
で
考
え
た
が
、
補
助
金
が
受
け

ら
れ
ず
保
育
料
を
値
上
げ
し
て
保
護
者
の
負
担
を
増
大
さ
せ
て

し
ま
う
こ
と
を
恐
れ
、
思
い
と
ど
ま
っ
た
と
い
う
。

こ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
対
し
て
回
答
し
て
く
れ
た
認
証
保
育

所
は
、
都
内
で
4
つ
の
認
証
保
育
所
を
運
営
し
て
い
る
。
葛
飾

区
の
認
証
保
育
所
は
運
営
事
務
所
と
直
結
し
て
お
り
、
園
長
が
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保
育
所
運
営
の
多
く
の
部
分
を
担
う
存
在
と
な
っ
て
い
る
。
東

京
都
の
認
証
保
育
所
の
中
で
は
、
企
業
と
し
て
保
育
所
を
運
営

し
て
い
な
が
ら
も
、
比
較
的
規
模
が
小
さ
い
保
育
所
で
あ
る
。

し
か
し
認
証
保
育
所
設
置
基
準
の
切
り
上
げ
に
対
し
て
、
不
安

や
懸
念
を
抱
い
て
い
る
の
は
、
葛
飾
区
の
認
証
保
育
所
の
よ
う

な
小
規
模
な
企
業
の
み
で
は
な
い
。

２ 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
番
号
：
25

企
業
に
対
す
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら

東
京
都
の
認
証
保
育
所
は
、
保
育
園
ご
と
の
独
自
性
を
出

す
こ
と
を
認
め
て
い
る
。
そ
の
点
を
大
い
に
利
用
し
て
い
た

が
、
近
年
要
綱
の
改
正
が
あ
り
基
準
が
厳
し
く
な
っ
て
き
て

い
る
。保
護
者
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
や
事
故
、水
増
し
請
求
な
ど
、

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
が
発
生
し
、
東
京
都
も
認
証
保
育

所
を
こ
れ
ま
で
よ
り
厳
し
く
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

感
じ
た
た
め
だ
ろ
う
。

ク
レ
ー
ム
や
事
故
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
が
、

要
綱
の
締
め
付
け
が
厳
し
く
な
る
と
、
認
証
保
育
所
と
し
て

は
や
り
た
い
こ
と
が
思
い
切
り
で
き
な
い
、
恐
る
恐
る
と
い

う
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
し
ま
う
。
グ
ル
ー
プ
園
の
保
育
料

は
高
く
設
定
さ
れ
て
い
る
が
、
料
金
が
高
く
て
も
独
自
性
を

持
ち
、
選
ば
れ
る
保
育
園
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
保

育
室
の
デ
ザ
イ
ン
や
色
、
環
境
、
ス
タ
ッ
フ
の
雰
囲
気
な
ど

で
あ
る
。
今
の
状
況
は
、
軋
轢
の
中
で
の
自
由
で
あ
る
と
感

じ
て
い
る
。
認
証
保
育
所
の
設
置
基
準
は
よ
り
認
可
の
保
育

園
と
近
く
な
り
、
認
可
園
と
の
違
い
が
分
か
り
に
く
く
な
っ

て
き
て
い
る
。
補
助
金
の
金
額
は
少
な
い
の
に
、
求
め
ら
れ

る
も
の
は
認
可
並
み
の
環
境
と
な
る
と
、
今
の
売
り
上
げ
で

は
辛
く
な
っ
て
く
る
。
認
可
並
み
の
も
の
を
求
め
る
の
な
ら
、

補
助
金
も
同
じ
に
し
て
欲
し
い
と
感
じ
て
い
る
。

こ
の
企
業
は
現
在
認
可
2
園
を
含
む
都
内
36
園
の
保
育
所
を

運
営
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
た
く
さ
ん
の
認
証
保
育
所
を
運

営
し
、
そ
の
規
模
を
拡
大
し
て
い
る
企
業
で
も
、
認
証
基
準
の

切
り
上
げ
に
関
し
て
は
、
不
満
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。

認
証
保
育
所
と
し
て
公
立
・
認
可
保
育
所
と
は
違
う
独
自
性
を

ア
ピ
ー
ル
し
、
保
育
料
が
高
く
て
も
公
立
・
認
可
保
育
所
で
は

実
践
さ
れ
て
い
な
い
保
育
を
提
供
す
る
こ
と
に
価
値
を
見
出
し

て
い
る
認
証
保
育
所
に
と
っ
て
、
認
証
基
準
が
認
可
並
み
に
な

り
締
め
付
け
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
現
状
は
、
良
い
状
況
で
あ

る
と
は
認
識
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

5
．
結
論

こ
の
よ
う
な
認
証
保
育
所
の
設
置
基
準
の
切
り
上
げ
、
設
置

基
準
を
公
立
・
認
可
保
育
所
に
近
づ
け
る
こ
と
に
対
し
て
、
こ

こ
で
一
つ
の
結
論
に
達
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
は
、
認
証

保
育
所
の
認
証
基
準
の
切
り
上
げ
に
つ
い
て
は
、行
政
側
が
チ
ェ
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リ
ー
ピ
ッ
キ
ン
グ
を
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

推
測
で
き
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
2
節
東
京
都
認
証
保
育
所

制
度
の
中
で
、
行
政
の
財
政
難
か
ら
子
ど
も
の
保
育
に
か
か
る

費
用
の
財
源
を
縮
小
す
る
た
め
に
、
民
間
企
業
の
参
入
を
促
進

し
た
と
考
え
ら
れ
て
い
る
点
に
つ
い
て
は
、
既
に
説
明
し
た
。

こ
の
点
に
特
化
し
て
考
え
る
と
、
次
の
よ
う
な
筋
書
き
が
見
え

て
く
る
の
で
あ
る
。

行
政
は
こ
れ
ま
で
の
認
可
外
保
育
所
で
も
、
高
い
意
識
を
持

ち
良
質
な
保
育
実
践
を
行
っ
て
い
る
保
育
所
が
存
在
す
る
こ
と

を
知
る
一
方
、
一
部
の
保
育
所
で
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
も
明

ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、
延
長
保
育
や
一
時
保
育
、
休
日
保
育

な
ど
働
く
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
よ
う
と
し
な
い
公
立
・
認

可
保
育
所
の
存
在
も
認
識
し
て
い
た
。

東
京
都
の
保
育
市
場
化
推
進
者
は
、
こ
の
よ
う
な
現
状
に
鑑

み
、
認
証
保
育
所
制
度
を
導
入
し
た
。
こ
れ
は
中
長
期
的
な
視

点
で
民
間
企
業
の
運
営
す
る
認
可
外
保
育
所
の
運
営
費
を
一
部

助
成
し
、
認
証
制
度
開
始
か
ら
徐
々
に
保
育
所
の
設
置
基
準
を

引
き
上
げ
る
こ
と
に
よ
り
公
立
・
認
可
保
育
所
に
近
づ
け
、
そ

の
基
準
の
中
で
生
き
残
る
保
育
所
と
淘
汰
さ
れ
る
保
育
所
と
を

選
別
し
よ
う
と
し
た
。
そ
の
中
で
公
立
・
認
可
保
育
所
の
基
準

を
満
た
し
な
が
ら
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
も
応
え
る
よ
う
な
保
育

を
行
う
企
業
運
営
主
体
の
保
育
所
に
、
効
率
的
に
税
金
を
投
入

す
る
と
い
う
ね
ら
い
を
達
成
す
る
た
め
に
、
認
証
保
育
所
制
度

を
導
入
し
た
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

本
来
の
意
図
は
ど
う
あ
れ
、
少
な
く
と
も
結
果
と
し
て
は
そ

の
方
向
に
進
ん
で
い
る
の
で
あ
る
が
、
こ
の
仮
説
に
つ
い
て
は
、

認
証
保
育
所
の
政
策
担
当
で
あ
る
東
京
都
福
祉
保
健
局
へ
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
十
分

に
確
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
し
今
後
の
認
証
保
育
所

の
設
置
基
準
の
引
き
上
げ
を
中
心
に
動
向
を
観
察
・
検
証
す
る

こ
と
で
、
こ
の
仮
説
に
対
す
る
答
え
が
得
ら
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
ら
れ
る
。

１
） 

東
京
都
福
祉
保
健
局
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジhttp://w

w
w

.fukushihoken.

m
etro.tokyo.jp/kodom

o/hoiku/n.hoikusyo/ninsyo/index.htm
l 

（2012/01/30

）

２
） 

保
育
行
政
研
究
会,2001, 『
保
育
所
へ
の
企
業
参
入
─
ど
こ
が
問
題
か
─
』,

自
治
体
研
究
社

３
）

加
藤
久
忠, 2002, 

「
保
育
の
市
場
化
路
線
を
強
行
に
進
め
る
東
京
都
の
保

育
施
策
」, 『
季
刊
自
治
と
分
権
』, 103-110.

４
） 

Ａ
型
認
証
で
は
、
年
度
初
め
は
0
・
1
歳
児
の
保
育
面
積
を
一
人
当
た
り

3.3
平
米
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
年
度
途
中
か
ら
は
、
一
人
当
た

り
の
保
育
面
積
が
2.5
平
米
と
な
る
ま
で
子
ど
も
を
受
け
入
れ
て
良
い
と
し

て
い
る
。

５
）

社
会
福
祉
法
人
の
運
営
す
る
認
可
保
育
所
は
、
法
人
が
勝
手
に
保
育
所
を

売
却
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
行
政
が
新
た
に
保
育
所
を
運
営
す
る
別
の
法

人
を
探
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
保
育
所
の
施
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設
整
備
に
は
国
や
自
治
体
か
ら
の
補
助
金
が
出
る
が
、
そ
れ
が
直
接
社
会

福
祉
法
人
の
資
産
形
成
に
は
な
ら
ず
、
保
育
所
の
継
続
性
が
保
証
さ
れ
て

い
る
。

６
）

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
は
２
０
０
９
年
4
月
か
ら
２
０
０
９
年
12
月
に
か
け

て
行
っ
た
。
実
施
概
要
は
、
次
の
通
り
で
あ
る
。

認
証
保
育
所
21
件
、
認
可
保
育
所
3
件
、
企
業
2
件
（
い
ず
れ
も
都
内
に

認
証
保
育
所
を
20
件
以
上
展
開
す
る
、
大
手
株
式
会
社
で
あ
る
）、
行
政

1

件
（
仙
台
市
子
供
未
来
局
子
育
て
支
援
部
保
育
指
導
課
）、
合
計
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
件
数
：
27
件

表 紙 に よ せ て
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